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- GUIDAALLALETTURA

H decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti
della programmazione dei sistemi contabili delie Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) e sostituita, guale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: il Documento unico di programmazione "strumento che
permette Uattivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in
modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative”,

It DUP & articolato in due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (5eQ).

® La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione
del Consiglio Comunale, con un orizzonte temporate pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con #l quadro normativo di riferimento, nonché con te linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne; considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione
economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandate amministrative sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire
entro la fine del mandato, per ogni missione di bitancio:

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
2. Giustizia

3. Ordine pubblico e sicurezza
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istruzione e diritto allo studio

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

4
5
6. Politiche giovanili, sport e tempo libero
7. Turismo
8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

10. Trasporti e diritto altla mobilita

11. Soccorso civile

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13. Tutela della salute

14. Sviluppo economico e competitivita

15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale

16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche

18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

19. Relazioni internazionali

20. Fondi e accantonamenti

21. Debito pubblico

22. Anticipazioni finanziarie

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali 'Ente intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i
cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica 6 amministrativa.

® La sezione operativa (Se0)

La Se0 contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione ed é strutturata in due parti.

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che 'ente intende realizzare nel triennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmi non possono
essere liberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto
nello schema di bilancio di previsione.

Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e

patrimonio. In questa parte sono collocati:
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la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

il programma delle opere pubbliche;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
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~ SEZIONE STRATEGICA
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Quadro delle condizioni esterne all'ente

Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione, a supporto dell’analisi del
contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene
pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale, italiano
e regionale, nonché riportare le linee principali di pianificazione regionale per il prossimo triennio.

Uindividuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi
strategica delle condizioni esterne ed interne all’ente, sia in termini attuali che prospettici e alla
definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, I’analisi strategica ha lobiettivo di approfondire i
seguenti profili:

*  gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e
delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

+ la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di
riferimento e detla domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e
delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

* 1 parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente,
Uevoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali,
segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati netla Decisione di Economia e
Finanza (DEF).

Lo scenario macroeconomico internazionate mostra una ripresa graduale e differenziata tra le
aree geografiche, frenata dalle difficoltd delle economie emergenti. In particolare, la crescita &
proseguita nei “paesi avanzati” mostrando per gli altri un indebolimento.

Le previsioni di crescita sono state riviste al ribasso dagli organismi internazionali, anche se
negli ultimi mesi sembra essersi arrestato il raltentamento dell’economia cinese.

Nell’area Euro il prodotto & tornato a crescere e gli indicatori congiunturali pi0 recenti
prefigurano una prosecuzione della ripresa, seppur a ritmi moderati. Permangono, tuttavia, una
debole domanda interna e una elevata disoccupazione, a cui si aggiungono i timori di una minore
domanda proveniente dai paesi emergenti.

Per quanto riguarda |’economia italiana, la fase recessiva sta lentamente lasciando il posto ad

una fase di stabilizzazione, anche se la congiuntura rimane debole nel confronto con il resto
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dell’area dell’euro e 'evoluzione nei prossimo futuro rimane incerta.

Le piu recenti valutazioni degli imprenditori indicano un’attenuazione del pessimismo circa
Uevoluzione del quadro economico generale. It miglioramento della fase ciclica riflette la ripresa
delle esportazioni, cui si associano segnali pili favorevoli per ’attivita di investimento.

La spesa delle famiglie é ancora frenata dalla debolezza del reddito disponibile e dalle difficili
condizioni del mercato del lavoro.

La tabella seguente riporta, in forma numerica, lo scenario economico nazionale e regionale

nel quale il nostro Ente si colloca evidenziando ta distribuzione del PIL.
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italia
Centro-nerd
MNord
Nord-ovest
Piermonte
Valle d'Aosta
Liguria
Lombardia
Nord-est
Trentino A.Adige
Provincia BZ
Provincia TN
Yeneto
Friuli
Emilia-Rom
Centro
Toscana
Umbria
Marche
Lazio
Mezzogiorno
Sud

Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
isole

Sicilia
Sardegna

Extra-Regio

Tabetla 1: Prodotto interno Lordo regionale e nazionale (fonte: Istat) - milioni di euro

2011

PIL ai prezzi di Imposte al netto

metcato dei contributi ai
prodotti
1.638.857 167.129
1.267.445 128.311
908.964 92.139
539.810 55.187
129.160 13.273
4.719 581
48.350 5.047
357.581 36.286
369.154 36.952
37.469 3.280
19.633 1.804
17.836 1.476
150.707 15.244
35.892 3.600
145.085 14.828
358.481 36,172 .
108.201 11.128
21.845 2.103
40,306 3.943
188.129 18.998
369.915 38.817
249,899 26.188
31.656 3.325
6.356 609
98,972 11.166
69.645 6.562
10,956 1.043
32.313 3.484
120.016 12.629
87.330 9.389
32.686 3.240
1.498 0

2012

PIL ai prezzi di
mercato

1.628.004
1.259.748
903.939
536.747
127,573
4.708
48.029
356.437
367.192
37.784
20.152
17.632
149.418
35,522
144,468
355.809
108.126
21.695
39.576
186.412
366.789
248.533
3.7
6.221
99.194
68.887
10.595
31.866
118.256
85.935
32.321

1.467
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Imposte al netto
dei contributi ai
prodotti

165,217
127.457
91.747
54.766
12.755
624
4,928
36.458
36.981
3.363
1.879
1.484
15.391
3.332
14.896
35.710
11.108
2.170
3.812
18.620
37.760
25.199
3.264
583
10.843
6.151
940
3.418
12.561
9.289
3.272
0

2013

PIL af prezzi di
mercato

1.618.904
1.258.404
905.080
539..497
126.335
4.722
48.081
360.358
365.583
38.387
20,439
17.948
147.777
35.162
144,257
353.324
108.609
21.868
38.642
184,206
359.072
243.824
30.662
5.916
99.723
66.336
10.598
30.569
115.247
84.035
3t.212
1.428

Imposte al netto
dei contributi ai
prodotti

162.101
125.488
90.464
54.132
12.526
618
4.843
36.146
36.332
3.347
1.842
1.506
15.098
3.263
14.623
35.024
10.945
2.097
3.670
18.311
36.613
24,308
3.161
554
10.637
5.74%
884
3.325
12.305
9.115
3.190
0
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La popolazione

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale dell’Ente secondo i dati deti’ultimo
censimento ammonta a n. 19435 e alla data del 31/12/2015, secondo i dati anagrafici, ammonta a
n. 19644.

Con i grafici seguenti si rappresenta |’andamento negli anni della popolazione residente:

Anni Numero residenti
.1995 - . 17869
1996 17797
1997 17692
1998 17590
1999 17403
2000 17391
2001 . 17395
2002 17757
2003 17984
2004 18224
2005 18371
2006 18582
2007 190712
2008 19185
2009 19361
2010 19442
2011 19448
2012 19420
2013 . 19680
2014 19740
2015 19644

Tabella 2: Popolazione residente

It quadro generale della popolazione ad oggi € descritto nella tabella seguente, evidenziando

anche l’incidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si & verificato durante ’anno.
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Popdtaiibne lega!é_ _él censimento 2001

Popolazione al 01/01/2015

Nati _netlfanho
1Deceduti nellanno
Sald_o naturale

I_mm_i g._rati nel l_l'annd_
Emigrati nell'anno
Saldo migraterio

Popblazi'ohe fesidenfe al 31 124 ibTS

Tabella 3: Quadro generale della popotazione

Di cui;

Maschi
Femmine

Di cui:

Maschi
Femmine

Nuclei famitiari
Comunita/Convivenze

In eta pr_‘escolare. { 0/ 5 anni ) .

Ineta scuola dell'obbligo (6 / 14 anni)

fn for;a_tavoro ( _15__/ 29 arni )
En___e_t‘a adulta { 30 / 64 anni )
In et__é_sejnile { oltre &5 anni )

La composizione delle famiglie per numero di compenenti e {a seguente:

Nr Componenti
1
2
3
4

5 e pill

TOTALE

Nr Famiglie
2768
2341
1668
1133
389
8299

Tabella 4: Composizione famiglie per numero componenti
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Composizione %

33,35%
28,21%
20,10%
13,65%
4,69%

19435
19740

9503
10237

146
250
104

571
563

19644

9454
10190

8299

1458
1476
2654
9271
4785

13
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Diagramma 2: Famiglie residenti suddivise per numero di componenti
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Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

It principio contabile applicato della programmazione richiede |'analisi degli impegni assunti
nell’esercizio e in quelli precedenti sutla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Tale disposizione si ricollega con ['art. 164, comma 3, del TUEL: "In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuate il consiglio dell'ente assicura idoneo finanziamento agli impegni
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti”.

Netle pagine che seguono sono riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in
corso e nei precedenti. Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme gia
impegnate. Si tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi.

La tabella seguente riporta, per ciascuna missione e programma, ’elenco degli investimenti
attivati in anni precedenti ma non ancora conclusi.

in applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate o
impegnate sulla competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base
dei cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.

In sede di formazione del bilancio, & senza dubbioc opportuno disporre del quadro degli
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la
definizione dei programmi del triennio non pud certamente ignorare il volume di risorse (finanziarie

e umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti, nonché i riflessi sul

patto di stabitita interno.

Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio 2016 e 2017 per lavori non

ancora conclusi

MISSIONE PROGRAMMA IMPEGNI! 2016 IMPEGNI ANNO
SUCCESSIVO

1 - Servizi istituzionali, generalie di 1 - Organi istituzionali 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali, generalie di 2 - Segreteria generale 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali, generalie di 3 - Gestione econamica, finanziaria, 0,00
gestione programmazione e provveditorate
1 - Servizi istituzionali, generali e di 4 - Gestione delle entrate tributarie 0,00
gestione e servizi fiscali
1 - Servizi istituzionali, generali e di 5 - Gestione dei beni demaniali e 953.726,88 1.228.154,04
gestione - patrimoniali
1 - Servizi istituzionali, generatie di 6 - Ufficio tecnico 79.216,44 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali, generalie di 7 - Elezioni e consuttazioni popolari - 0,00

gesticne

Anagrafe e stato civile

Comune di Pescia (pt) - Documento Unico di Programmazione 2017/2019
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1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

2 - Giustizia

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio
4 - Istruzione e diritto allo studio
4 - Istruzione e diritto allo studic
4 - Istruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
delle attivita culturali

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
delle attivita culturali

& - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorie e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tuteta del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita
10 - Trasporti e diritto alla mobilita
10 - Trasporti e diritto alla mobilita
11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociali, politiche saciali e
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

B - Statistica e sistemi informativi

9 - Assistenza tecnico-amministrativa
agli enti tocali

10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generali

1 - Uffici giudiziari

1 - Polizia locale e amministrativa
1 - Istruzione prescolastica

2 - Altri ordini di istruzione non
universitaria

6 - Servizi ausiliari atlistruzione
7 - Diritto alle studio

1 - Valorizzazione dei beni di
interesse storico

2 - Attivita culturali e interventi
diversi nel settore culturale

1 - Sport e tempo libero
2 - Gipvani

1 - Sviluppo e valorizzazione del
turismo

1 - Urbanistica e assetto del
territorio

2 - Edilizia residenziale pubblica e
locale e piani di edilizia economico-
popolare

2 - Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale

3 - Rifiuti

4 - Servizio idrico integrato

2 - Trasporto pubblico locale

4 - Atre modalita di trasporto

5 « Viabilita e infrastrutture stradali
1 - Sistema di protezione civile

1 - Interventt per l'infanzia e i minori
e per asili nide

Z - Interventi per la disabilita

3 - Interventi per gli anziani

Comune di Pescia {pt} - Documento Unico di Programmazione 2017/2019

714.361,65

411.936,53

74.535,66

134.467,10

287.016,56

44.849,00

1.010.346,71

40.923,84

135.012,00

166.400,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

240.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

22.165,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

68




TOTALE 3.652.792,37 1.490.319,04

Tabella 11: Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso ¢ nei precedenti

Comnune di Pescia (pt) - Documento Unico di Programmazione 2017/2019 o o ) o 69




E il relativo riepilogo per missione:

Missione

1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

2 - Giustizia

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Isfruzione e difitto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9 - Svituppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
10 - Trasporti e diritto alla mobilita

11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

14 - Sviluppe economico & competitivita

16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche

20 - Fondt e accantonamenti

50 - Debito pubblico

60 - Anticipazioni finanziarie

99 - Servizi per conto terzi

TOTALE

Tabella 12: impegni di parte capitale - riepilogo per Missione
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Impegni 2016
632.943,32

0,00

0,00

714.361,65

486.472,19

134.467,10

0,00

287.016,56

44.849,00

1.010.346,71

0,00

342.335,84

¢,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.652.792,37

Impegni 2017
838.124,92

0,00

0,00
390.029,12
240.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
22.165,00
0,00

0,00

0,00

0,00

o,do

0,00

0,00

0,00

0,00

1.490,319,04
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Analisi della spesa - parte corrente

IL principio contabile applicato della programmazione richiede anche un'analisi delle spese

correnti quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilitd economico finanziaria

attuale e prospettica.

L'analisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti allo scopo di

razionalizzare e contenere la spesa corrente, in sintonia con gli indirizzi programmatici

dell’Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica.

A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti

nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio 2016

Missione
1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

2 - Giustizia

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio
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Programma

1 - Organi istituzionali
2 - Segreteria generale

3 - Gestione economica, finanziaria,
programmazione e provveditorato

4 - Gestione delle entrate tributarie e
servizi fiscali

5 - Gestione dei beni demaniali e
patrimoniali

6 - Ufficio tecnico

7 - Elezieni e consultazioni popolari -
Anagrafe e stato civile

8 - Statistica e sistemi informativi

9 - Assistenza tecnico-amiministrativa
agli enti locali

10 - Risorse umane

11 - Abtri servizi generali

1 - Uffici giudiziari

1 - Polizia locale e amministrativa

1 - istruzione prescolastica

2 - Altri ordini di istruzione non
universitaria

Impegni anno 2016
318.638,%9

770.643,56

-—

222.142,97

664.273,67

162.396,82

278.790,37

170.647,07

30.367,38

8.067,11

432.244,84

568.777,06

3.000,00

B63.146,82

63.459,13

88.988,08

Impegni anno 2017
14.025,08

24.119,78

176.865,18

60.726,50

3.421,40

4.100,92

178,00

15.072,78

0,00

14.528,66

34.166,39

0,00

263.200,82

0,00

51.941,25
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4 - |struzione e diritto allo studio
4 - Istruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
delle attivita culturali

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
delle attivita culturali

& - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

7 - Turismo

B - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

& - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritte alla mobilita
10 - Trasporti e diritto alla mobilita
10 - Trasporti e diritto atla mobilith
11 - Soccorsa civile

12 - biritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Biritti sociali, pelitiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche socialie
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociati, politiche sociati e
famiglia

14 - Sviluppo ecenomice e competitivita

16 - Agricoltura, politiche agroalimentari
e pesca

6 - Servizi ausiliari all'istruzione
7 - Diritto allo studio
1 - Valorizzazione dei beni di interesse

storico

2 - Attivita cutturali e interventi diversi
nel settore culturale

1 - Sport e tempo libero

2 - Giovani

1 - Sviluppo ¢ valorizzazione del turismo
t - Urbanistica e assetto del territorio

2 - Edilizia residenziale pubblica e tocale

e piani di edilizia economico-popolare

2 - Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale

3 - Rifiuti

4 - Servizio idrico integrato

2 - Trasporto pubblico locate

4 - Altre modalita di trasporto

5 - Viabilita e infrastrutture stradali

1 - Sistema di protezione civile

1 - Interventi per l'infanzia e t mincri e
per asili nido

2 - Interventi per la disabilita

3 - Interventi per gli anziani

4 - Interventi per i soggetki a rischio di
esclusione sociale

5 - Interventi per le famiglie

6 - Interventi per il diritto alla casa

7 - Programmazione e governo della rete
dei servizi sociosanitari e sociali

8 - Cooperazione ¢ associazionismo

9 - Servizia necroscopico e cimiteriale
2 - Commercio - reti distributive - tutela

dei consumatori

1 - Sviluppo del settore agricolo e det
sistema agroalimentare

17 - Energia e diversificazione delle fonti 1 - Fonti energetiche

energetiche
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1.545.452,60
129.518,43
98.977,94
255.934,14
115.634,13

18.998,40

50.820,23

337.236,97

0,00

94,592,63

3.766.655,15

1.356.979,80

538.774,65

31.009,45

736.475,24

64.732,59

1.118.443,21

190.077,14

62.446,06

126.954,27

1.948,20

1.000,00

143.065,94

$1.500,00

277.132,62

107.863,49

0,00

0,00

886.839,69

0,00

0,00

45.677,00

0,00

29.995,00

16.500,00

1.738,88

0,00

0,00

3.050,00

0,00

6,00

27.394,45

38.556,12

2.200,00

161.536,53

2.369,98

15.250,00

560,00

0,00

0,00

500,00

2.000,00

0,00

620,00

0,00

0,00
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20 - Fondi e accantonamenti

20 - Fondi & accantonamenti

50 - Debito pubblico

50 - Debito pubblico

60 - Anticipazioni finanziarie

99 - Servizi per conto terzi
giro

1 - Fondo di riserva

1 - Quota interessi ammortamento mutui
e prestiti obbligazionari

2 - Fondo crediti di dubbia esigibilita

2 - Quota capitale ammaortamento mutui
e prestiti obbligazionari

1 - Restituzione anticipazioni di tesoreria

1 - Servizi per conto terzi - Partite di

0,00 0,00

0,00 0,00
536.685,13 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
1.897.134,41

TOTALE 17.414.492,28

Tabella 13: Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e nei precedenti

E il relativo riepilogo per missione:

Missione

1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

2 - Giustizia

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa |

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
10 - Trasporti e diritto alla mobilita

11 - Soccors;o civile

12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

14 - Sviluppo economico e competitivita

16 - Agricottura, politiche égroaiimentari e pesca

17 - Energia ¢ diversificazione delle fonti energetiche

20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debito pubblico
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Impegni anno 2016
4,626.989,84

3.000,00

863.146,82

1.827.418,24

354.912,08

134.632,53

50.820,23

337.236,97

5.218.227,58

1.306.259,34

64.732,59

1.982.567,44

107.863,49

0,00

0,00

0,00

536.685,13

Impegni annoe 2017
347.204,69

0,00

263.200,82

938.780,94

45.677,00

29.995,00

16.500,00

1.738,88

3.050,00

65,950,57

2.200,00

182.216,51

620,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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60 - Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00
99 - Servizi per conto terzi 0,00 0,00

TOTALE 17.414.492,28 1.897.134,41

Tabella 14: Impegni di parte corrente - riepilogo per missfone
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Ind_eb_i_tamento |

Lanalisi dell'indebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna allEnte. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con la chiave di

lettura prevista dalla classificazione di bilancio del nuovo ordinamento contabile: il macroaggregato:

Macroaggregato Impegni Debito residuo { al
31/12/2016)
3 - Rimborso mutui 2016 727.582,32
Rimborso mutui 2017 782.224,39

TOTALE 1.509.806,71 9.183.694,56

Tabetta 15: Indebitamento
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Risorse umane

Il quadro della situazione interna deltEnte si completa con {a disponibilitad e la gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa deil’ente in tutte le sue articolazioni e
alla sua evoluzione nel tempo.

La tabella seguente mostra i dipendenti in servizio al 01/01/2017

Qualifica Dipendenti di ruolo Dipendenti non di ruolo Totale
B1 9 0 . 9
B3 26 0 26
C 29 2 31
D1 20 0 20
D3 6 o 6

Segretario 1 0 1

Birigente 3 0 3

Tabella 16: Dipendenti in servizio
Organismi ed enti strumentali, societa controllate e partecipate

il comune di Pescia partecipa al capitale delle seguenti societa:
Sacieta Toscana Energia S.p.a

{l Comune di Pescia partecipa al capitate sociale di Toscana Energia 5.p.a con una percentuale pari allo 0,0299 % e detiene

una quota pari ad Euro 43.740,00.
La Societa & stata costituita in data 24/06/2006.
La societa detiene le seguenti societ e partecipazioni:
-Toscana Energia Green - 100%
-Agestel Spa - 100%
-Gesam Spa - 40%
-Valdarno Srl - 3G,04%

-Ti forma scrl - 6,95%

La Societd & a partecipazione mista e i soci pubblici detengono ta maggioranza delle azioni con dirit{o di voto. La stessa

opera nell’ambito delle attivita di gestione del gas, dell’energia elettrica e di altri tipi di energia;

lLa societa & sorta a seguito dell’attuazione di un progetto a valenza regionale, di integrazione tecnica,
economica, organizzativa e societaria delle aziende del territorio operanti nel settore del gas, progetto a sua volta originato da un

protocollo d’intesa sottoscritto nel 2004 da alcuni comuni con il partner privato [TAL GAS SPA.

E’ operante tra 1 soci pubblici un “patto di Sindacato di voto” rinnovato dal Comune di Pescia con Delibera C.C. n. 52 del
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31/07/2014, con 1a finalita di esprimere intendimenti condivisi dai soci pubblici nei confranti del partner privato, in ordine alle

azioni di sviluppo che la societa deve intraprendere, nell’interesse generale dei territori nella quale la stessa apera.

Si evidenziano i risultati economici dell'ultimeo triennio:

36.755.000,00 46.543.459,00 39.876.211,00

150.161.829,00 183.571.411,00 180,467,197,00

La societa svolge un servizio pubblico di interesse generale a rilevanza economica a rete

La societa € nata per volonta della Regione, dall’aggregazione delle aziende del territoric operanti nel
settore del gas e pertanto le maggiori dimensioni consentono un azione efficace e lo sfruttamento delle economie di

scala.

la societa & in crescita ed ha acquisito partecipazioni in societd operanti in settori comungue strategici
volti ad una gualificazione della vivibilita urbana e a vantaggio della platea degli utenti (fonti alternative e rinnovabili

come fl solare fotovoltaico teleriscaldamento, attraverse Toscana Energia Green);

. presenta un situazione economica finanziaria, come desumibile dai bilanci dell’ultimo triennio, positiva

e arendimenti crescenti;

- Si @ rafforzato il processo di condivisione e definizione degli obiettivi strategici delle societa tra gli enti
pubblici azionisti e it partner privato, anche tramite 1a sottoscrizione del “Patto di Sindacato di voto” recentemente

rinnavato.

Cosea Ambiente S.p.a

La societa “Cosea Ambiente” S.p.a, costituita nell’anno 2003, gestisce il servizio rifiuti urbani ed assimilati secondo le
modalita dell’affidamento diretto ai sensi della normativa vigente, nonché la commercializzaziene dei pradotti recuperati derivanti
dalla raccolta differenziata e dal pre-trattamento dei rifiuti, nell’esclusivo interesse degli soci pubblici degli ambiti territoriali

ricadenti nella provincia di Bologna e nella provincia di Pistoia.

Il capitale & pertanto interamente pubblico ed i comuni soci esercitano sutla societd un controllo analogo a quello

esercitato sui propri servizi,

Il comune di Pescia ha sottoscritto una quota del capitale Sociale dell’importe complessivo di Euro 477.526,00, pari al

13,82% e detiene pertanto azioni per un importo nominale part ad Euro 66.000,00

La Societd ha per oggetto sociale principate lo svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati secondo le

normative in materia.

La societa pud inoltre compiere, in via secondaria e nel rispetto delle narmative vigenti e detla disciplina relativa
atl'affidarnento diretto di un servizio pubblico, il servizio di gestione dei rifiuti speciali non assimilabili agli urbani, U"autotrasporto
in conto proprio e |'autotrasporto di merci in conto terzi, la manutenzione di aree verdi e tutte le operazioni commerciali,

industriati, mobiliari, immobiliari e finanziarie strettamente connesse con t'oggetto sociate principale e necessarie ¢ utili per il suo
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conseguimento, comprese {"assunzione di partecipazioni in altre societd o interessenze in attre imprese aventi oggetto anatogo o
connesso al propric e la prestazione di garanzie reali o fideiussorie a favore di terzi, con esctusione della sollecitazione del pubblico
risparmio di cui al D.Lgs.vo 385/1993 e dei servizi finanziari di cui al D.Lgs.vo 58/1998, delle attivita di locazione finanziaria € di

credito al consumo nell’ambito dei propri soci, nonché delle attivita di intermediazione immaobiliare di cui alla legge n. 3%/1989.
| rapporti tra societa e Comune sono regolati da un contratto di servizio di affidamento in house,

E "attualmente in fase df completamento la procedura per "aggiudicazione in concessione del servizio di gestione integrata

dei rifiuti urbani ad un gestore unico;

Per quanto sopra, nelle more del completamento della procedura di aggiudicazione, ta Giunta Comunale, con atto n. 3 dell’

08/01/2015 ha deliberato la proroga temporanea del contratte finc all’affidamento del servizio al nuovo gestore.

5i riportano i dati di bilancio degli ultimi tre esercizi:

13,799,735 14.865.632,00 16.352,751,00

3.Acque 5pa.

Acque S.p.A. & una societa costituita nel 2001 sorta dalla concentrazione di Gea S.p.A. di Pisa (Pl), Publiservizi 5.p.A. di
Empoli(Ft), Cerbaie S.p.A. di Pontedera (Pl}, Coad 5.p.A. di Pescia (PT),Aquapur 5.p.A.di Capannori{Ll). L’Autorita di Ambito n°2,
denominata “Basso Valdarno”, con deliberazione del 21/12/01 ha affidato in via esclusiva ai sensi della legge 36/94 e ai sensi della
L.R. 81/95 la gesticne del Servizio Idrico Integrato dei comuni compresi nel suo stesso ambito territoriale al Gestore Unico Acque
S.p.A.

Con legge regionale Toscana n. 6% del 28/12/2011, UALT, Autoritd Idrica Toscana, & subentrata aj precedenti ambiti

territoriali nelle funzioni di programmazione organizzazione e controtlo del servizio.

Coerentemente agli impegni stabiliti nella convenzione di affidamento del servizio, Acque S.p.A. ha espletato una gara ad
evidenza pubblica a livello europeo per la selezione di un partner privato, che si & conclusa entro i tempi previsti con
Vaggiudicazione del 45% del capitale sociale al raggruppamento formato da Acea S.p.A., Suez Environnement S.A., MPS 5.p.A.,

Vianini S.p.A., Degrémont S.p.A., C.T.C. s.c.arnl..

It Comune di Pescia partecipa al capitale sociale Acque spa tramite il Consorzie C.0.A.D Consorzio acque e depuraziane in

liquidazione volontaria.

il COAD ha sottoscritta n. 159.694 azioni da € 1 cda. corrispondenti all’ 1,60448% del capitale sociale per cui la quota
sottoscritta dal Comune e pari allo 0,80224% del capitale sociale corrispondente a n. 79.847 azioni del valore complessivo di €
79.847,00.

La societa ha per oggetto la gestione il Servizio Idrico Integrato, costituito dall"insieme dei servizi pubblici di captazione,
adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili e industriali, di fognatura e depurazione delle Acque reflue secondo livelli di
efficienza, efficacia ed ecanomicitd, in base alle direttive della Legge Galli (legge n.36/94) e della L.R. n. 81/95 nonché di
. smaltimento dei fanghi residui, nell'ambito dei comuni consorziati secondo il D. Lgs. 22/97 ed alle disposizioni attuative della

Regione Toscana.
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Acque S.p.a detiene le seguenti societa e partecipazioni:

Acque Industriali Srl

Acque Servizi Srl. 100%
Le soluzioni Societa Consortile a .1, 59,55%

Ingegnerie Toscane Sri 48,22%

Aguaser 511 5,08%

TiForma Scrl  4,05%

Si evidenziano i risultati economici dell’ultimo triennio:

5.596.531,00

116.209.388,00

12.919.432,00

145.919.432,00

15.585.533,00

153.419.309,00

SPES S.c.a.rl

La societd, costituita in data 24 maggio 2004 come societd per azioni, & a totale partecipazione pubblica.

In data 4/12/2012 & stata modificata ta forma giuridica e trasformata in Societa consortile a responsabilita limitata. In tale

accasione & stato modificato lo statuto societario recependo la normativa comunitario in materia di controlle analogo.

il Comune di Pescia partecipa al capitale sociale per un percentuale del 12,18% per 'importo complessivo di Euro
91.350,00. (capitale della societa & pari ad Euro 750.000,00).

L'attivitd principale & inerente alla gestione di tutti gli atloggi di Edilizia Residenziale Pubblica della Provincia di Pistoia. La

proprieta degli immobili € dei rispettivi Comuni ove gli stessi sone ubicati,

Piti dettagliatamente la SPES S.c.a.r.l gestisce tutti gli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica della Provincia attraverso

prestazioni amministrative, tecniche e contabili per mezzo delle quali si assicura il costante e corretto utilizzo del patrimonio,

nonché il rapporto giuridico-economico con P'utenza insediata.

La societa non possiede partecipazioni societarie.

Si evidenziano i risultati economici dell’ultimo triennio:

A5

111.548,00
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-37.017,18
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| 6.514.568,00 5.469.289,00 ] s.26.134,00

5i rileva che sono oggetto di attenzione, nell’ottica di un miglioramento dei rendimenti economici della
gg

Societa,dell’attivita svolta dalla stessa per conto dei comuni, nell’interesse finale delt’utenza, i seguenti punti:
- definizivne di modalita operative omogenee di gestione dei rapporti tra Spes e Comuni;
- definizione di un protocollo di azioni da intraprendere nei casi di occupazioni abusive;

- riduzione tendenziale dei costi di ristrutturazione degli immaobiti anche infondendo negli inquilini la consapevolezza
che una buona conduzione degli alloggi, riducendo i costi di ristrutturazione, pud comportare anche per loro un beneficio in

termini economici, oltrecheé una riduzione della tempistica di assegnazione)

- progettaziane di percorsi comuni con le istituzioni e le associazioni operanti nel settore seciale, per incrementare
anche le chances di riduzione del numero di assegnatarf non rispettosi del regolamento di Utenza e delle regole del corretto

modo di abitare.

indirizzare le future opere edili con |’ebiettivo non secondario di massimizzazione del risparmic energetice, in modo

da ridurre i costi a carico degli inquilini e conseguentemente prevenire e ridurre la morosita.

- Sul piano organizzativo, sempre nell’ottica del contenimento dei costi e dell’aumento dell’efficienza e della

valorizzazione delle risorse umane, la societa sta effettuando una valutazione sull’organizzazione del personale;

in applicazione del D.L 90/2014, é stata operata a partire dal 01/01/2015, una riduzione dei compensi spettanti al
Consiglio di Amministrazione del 20%. Fra i membri det Consiglio di Amministrazione " nominato un dipendente del Comune di
Pescia il quale, ai sensi dell’art. 4 comma 4 del D.L 95/2012 , convertito dalla legge n. 135 del 7 agosto 2012, non percepisce

alcun compenso.

[ Fidi Toscana S.p.a

Societa per azioni costituita in data 19 febbraio 1975. per volonta della Regione Toscana e delle principali banche operanti

nella regicne

H Comune di Pescia detiene una percentuale del capitale sociale {(complessivamente ammontante ad euro 150.447.184,00)

pari allo 0,0001% la partecipazione & pari- ad Euro 520,00,

Essendo la quota di partecipazione assolutamente non significativa st omette la rappresentazione sintetica dei dati di

bilancio.

Lente, con deliberaziene di C.C n. 18 del 31/03/2015, ha detiberato la dismissione della partecipazione societaria in quanto
non detenibile sulla base det criteri della legge di stabilita per il 2015, Ad oggi nessun attro socio ha esercitato il diritto di

prelazione come previsto dallart. ¢ comma 8 dello Statuto della Societa.
Altre partecipazioni

il Comune di Pescia partecipa anche alle seguenti societa e Consorzi:

-Cosea Consotzio Servizi Ambientali che ha per oggetto principale la gestione associata finalizzata al contenimente dei
costi @ alla qualita dei servizi nell’ambito della raccolta, smaltimento, e recupero dei rifiuti urbani, speciali e pericolosi, servizi
cimiteriali. La quota associativa a carico dell’Ente, calcolata sulla base della popolazione residente & pari ad Euro 19.644,00 per il

2015 ( cosi deliberato nell’Assemblea Consortile ai sensi dell’art. B dello Statuto del Consorzio).

-Coad Consorzio Acque e Depurazione costituito in data 6 settembre 1997 dal Comune di Pescia ¢ dal comune di Villa
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Basilica, can la finalita di costruzione e gestione dell’impianto di depurazione degli scarichi civili e industriali nonché a gestione del
ciclo completo delle acque. Il Fondo Consortile ammonta ad euro 10.329, 14 ed il Comune di Pescia ne detiene una quota pari al
50%.

Coad Consorzic Acque e Depurazione detiene una quota di partecipazione pari all’ 1,60 % del capitale sociale di Acque

S.p.a per U'importo di Euro 79.847,00.

£ in corso la procedura di  tiquidazione volontaria del consorzio iniziata 11/04/2006.

-Societd della Salute “Valdinievole™ che ha per oggetto principale ta gestione integrata del complesso dei servizi alla
persona, negli aspetti assistenziali,sociosanitari,sanitari territoriali e specialistici di base, in attuazione dei programmi definiti nel

Piano Integrato di salute della zona Valdinievole.

-Azienda Speciale “Mercato dei Fiori deila Toscana” il Comune di Pescia, ha costituito in data 11/12/2012, ai sensi
dell’art. 114 del D. Lgs.vo 267/2000, 'azienda speciale "Mercato dei fiori della Toscana” avente per oggetto [a funzioni di servizio di

mercato all’ingrosso dei fiori.

La gestione del Mercato dei Fiori ha evidenziato alcune criticita gestionali a partire dall'anne 2014 registrando una perdita
nell'esercizio 2014 e 2015 rispettivamente dellimporte di Euro 132.306,39 e di Euro 265.299,99. L'ente ha provveduto ad

accantonare in bilancio le risorse a copertura delle perdite come previsto dalla normativa vigente.

In considerazione di tale andamento negativo, il Comune ha monitorato la gestione dell'Azienda per tutto l'anno 2015 e 2016
L"andamento gestionale appare in miglioramento evidenziande un tendenziale contenimento dei costi: Il Piano di sviluppo

pluriennale dell'azienda, approvato dellEnte, prevede di ammortizzare le perdite di esercizio entro lesercizio 2019;

In ragione di tali sviluppi positivi it Consiglio Comunate, con deliberazione n. 81 del 5/10/2016 ha approvato il bilancio 2015

e il Piano di sviluppo Pluriennale.

Con lapprovazione del protocolle dintesa tra Regione Toscana, Associazioni di categoria, Comune di Pescia e Azienda
Speciale Mefit, effettuata con delibera G.C n. 224 del 3.11.2016, si intende favorire il rilancio del mercate dei fiori della Toscana

per adeguarto alle esigenze del settore attraverso:
-un migtioramento della struttura mercantile e della sua gestione;

-individuazione delle risorse finanziarie adeguate alla realizzazione del recupo dell’area e dell'immobile ed in particolare la

vocazione alla multifunzionalita dellarea;

-promozione del sostegno al sistema produttive locale agricolo e della filiera florovivaistica, incentivando il ricorso

all'utitizzo delle risorse comunitarie.
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